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 الفصل الأول

 أحكام تمهيدية

  اسم القانون.

 ". 1991. يسمى ىذا القانوف، "قانوف الصندوؽ القومى لممعاشات لسنة1

  تفسير.

1يقتض السياؽ معنى آخر:. فى ىذا القانوف، ما لـ 2
 

يقصد بيا أى مف وحدات الحكومة الإتحادية والولايات، وكذلؾ         " الحكومة "
الييئات والمؤسسات العامة، وشركات القطاع العاـ التى تممؾ 

 الدولة كؿ أسيميا،

يقصد بو الصندوؽ القومى لممعاشات المنشأ بموجب أحكاـ        " الصندوؽ "
 (،1)3المادة 

يقصد بيـ أى مف العامميف فى أى رئاسة فى وزارة، أو ديواف، أو         العامموف "" 
وكالة، أو مصمحة، أو جياز، أو إدارة عامة تابعة لمحكومة 
الإتحادية، أو حكومات الولايات، أو أجيزة الحكـ المحمى، أو 
ىيئة، أو مؤسسة عامة، أو شركة ممموكة لمدولة، ويشمموف 

الجيات التى يعيد إلييا بإدارة معاشاتيا العامميف بأى مف 
 لمصندوؽ،

يقصد بو مجمس إدارة الصندوؽ وصندوؽ التأميف الإجتماعى         " المجمس "
 (،1)8المنشأ بمقتضى أحكاـ المادة 

 ،16يقصد بو مدير عاـ الصندوؽ، المعيف بموجب أحكاـ المادة           " المدير "

 كؿ مرفؽ عاـ، لو موازنة مخصصة مف الحكومة،يقصد بيا          " الوحدة "

      يقصد بو الوزير الذى يعينو مجمس الوزراء.         " الوزير "

  

 الفصل الثانى



ختصاصاتو وسمطاتو  إنشاء الصندوق وأغراضو وا 

 إنشاء الصندوق.

/ ينشأ بدلًا عف مصمحة المعاشات صندوؽ يسمى،"الصندوؽ القومى لممعاشات 1. 3
 لو شخصية إعتبارية مستقمة، وخاتـ عاـ ولو حؽ التقاضى بإسمو."، وتكوف 

/ يكوف المركز الرئيسى لمصندوؽ فى ولاية الخرطوـ، ويجوز أف ينشئ فروعاً 2
 لو داخؿ السوداف وخارجو.

  / يخضع الصندوؽ لإشراؼ الوزير.3

 أيمولـة الحقـــوق والممتمكات والالتزامات.

لتزامات مصمحة المعاشات./ تؤوؿ لمصندوؽ جميع حقوؽ 1. 4   وممتمكات وا 

/ يتـ تقدير الحقوؽ والإلتزامات والممتمكات التى تؤوؿ لمصندوؽ بموجب أحكاـ 2
  ( ويدرج بدفاتره مبمغ مساو لمقيمة الصافية لذلؾ.1البند )

 إستمرار العاممين.

خدمة مصمحة   فى  كانوا  الذيف  . يستمر فى خدمة الصػندوؽ جميع العامميف5
المعاشات بذات شروط خدمتيـ الى أف يتـ استيعابيـ فى وظائؼ الصندوؽ وفؽ 

  ما يراه المجمس.

 أغراض الصندوق.

 . تكوف لمصندوؽ الأغراض الآتية:6

 أ. توسيع مظمة المعاشات، لتغطى كافة العامميف فى الحكومة، 

 ب. تطوير خدمات المعاشات وتحديثيا، وتحسيف المنافع المقررة،

 عمى تحقيؽ التوازف فى المعاملات المعاشية،ج. العمؿ 

 تنسيؽ سياسات المعاملات المعاشية عمى مستوى الدولة. د. 

 إختصاصات الصندوق وسمطاتو. 

        2. تكوف لمصندوؽ الإختصاصات والسمطات الآتية:7

أ. إدارة نظاـ المعاشات المقرر بموجب أحكاـ قانوف معاشات الخدمة العامة 
 أى قانوف آخر يحؿ محمو،أو  1992لسنة 



ب. إدارة نظـ معاشات، الحكومة والييئات والمؤسسات العامة والشركات 
الممموكة لمدولة المقررة بموجب أحكاـ قوانيف خاصة والتى يعيد بإدارتيا 

 لمصندوؽ والعمؿ عمى تطويرىا وتحسينيا،

وانيف أو ج. تحصيؿ التزاـ الحكومة المحدد وفقاً لأحكاـ ىذا القانوف، أو أى ق
 لوائح معاشية أخرى يعيد بيا إليو،

تحصيؿ إستقطاع المعاش والإلتزاـ بو عف خدمة أى مف العامميف فى  د.
 الحكومة عف خدمتو المعاشية غير الحكومية،

 ىػ. إستثمار أموالو والعمؿ عمى تنميتيا وتطويرىا،

 و المراجعة الدورية لممعاشات والمنافع المقررة، بغرض تحسينيا،

 تطوير خدمات المعاشات وتحديثيا،ز. 

 ح. الإقتراض مف المصارؼ المحمية والعالمية لأغراض الإستثمار فحسب،

 ط . قبوؿ المنح واليبات والوصايا،

 ى. التأميف عمى الأمواؿ المستثمرة،

 ؾ. إبراـ العقود والإتفاقيات،

ؿ. ممارسة جميع السمطات التى يراىا ملائمة لتحقيؽ أغراضو عمى الوجو 
 الأكمؿ.

  

 3 الفصل الثالث

 إدارة الصندوق وصندوق التأمين الإجتماعى

 إنشاء المجمس وتشكيمو. 

/ ينشأ مجمس موحد لإدارة الصندوؽ القومى لممعاشات وصندوؽ التأميف 1. 8
مف قانوف التأميف الإجتماعى  10المنشأ بموجب أحكػاـ المادة   الإجتماعى

ويؤدى نيابة عنيما الواجبات ويمارس ويتولى إدارة شئونيما  ،1990لسنة 
 السمطات الممنوحة ليما فى القانونيف.

  / يكوف المجمس تحت إشراؼ الوزير.2



( بقرار مف مجمس الوزراء 2/ يشكؿ المجمس المنصوص عميو فى البند )3
 بتوصية مف الوزير عمى الوجو الآتى:

 الوزيرأ. رئيس غير متفرغ مف ذوى الكفاءة والخبرة، بتوصية مف  

 ب. ممثؿ لوزارة المالية والإقتصاد الوطنى

 ج. ممثؿ لوزارة الصحة الإتحادية

 د. ممثؿ لوزارة الرعاية والتنمية الإجتماعية

 ىػ. ممثميف إثنيف للاتحاد العاـ لنقابات عماؿ السوداف

 و. ممثميف لأصحاب العمؿ أعضاء

 ز. ممثؿ لممرأة

 أرباب المعاشاتح. ممثؿ لممتقاعديف بالمعاش يعينو اتحاد 

 ط. مديرى الصندوقيف

 ى. ممثؿ لوزارة العمؿ والإصلاح الإدارى

 / يعيف الوزير مف بيف أعضاء المجمس:4

 أ. نائباً لمرئيس، 

  ب. مقرراً لممجمس.

 شروط عضوية المجمس

 يشترط فى عضو المجمس أف: .9

 أ. يكوف سودانياً،

 ب. يكوف محمود السيرة والسمعة،

 بالأىمية الكاممة،يكوف متمتعاً  ج. 

 د. لا يكوف قد أديف فى جريمة مخمة بالشرؼ أو الأمانة،

ىػ. لا تكوف خدمتو قد انتيت بطريؽ الفصؿ بالمحاسبة الإدارية أو ضعؼ 
  الأداء.

 مدة العضوية.

()ىػ(، )و(، )ز( 3)8. تكوف مدة عضوية الأعضاء المنصوص عمييـ فى المادة10
  د لمدة واحدة أخرى فحسب.و )ح( لثلاث سنوات قابمة لمتجدي



 الإعفاء من المنصب وخموه.

/ يفقد رئيس المجمس وأى مف أعضائو، عضوية المجمس فى أى مف 1. 11
 الحالات الآتية وىى:

 ،9أ. إختلاؿ أى مف شروط العضوية الواردة فى المادة  

 ب. طمب الجية التى يمثميا إعفاءه أو فقد صفتو التمثيمية،

 دخولو فى تسوية مع دائنيو،ج. إشيار إفلاسو أو 

 د. صدور قرار مف مجمس الوزراء بإعفائو أو قبوؿ إستقالتو،

 ىػ. تخمفو بدوف إذف أو عذر مقبوؿ عف ثلاث إجتماعات متتالية،

 و. الوفاة.

/ يملأ المنصب الذى فقد شاغمو عضوية المجمس لأى مف الأسباب الواردة 2
 (.3)8فى المادة ( بذات الطريقة المنصوص عمييا 1فى البند )

 إجتماعات المجمس. 

. يعقد المجمس إجتماعاً عادياً مرة كؿ شيػريف عمػى الأقؿ وذلؾ بدعوة مف 1. 12
رئيسو، ويجوز لو أف يعقد إجتماعاً طارئاً إذا رأى الرئيس ضرورة لذلؾ، أو 

 بناءً عمى طمب يقدـ إليو مف ثمثى أعضاء المجمس.

إجتماعات طارئة لمنظر فى أى مواضيع . يجوز لموزير دعوة المجمس لعقد 2
 يراىا عاجمة.

 . يكتمؿ النصػاب القانونى لإجتماعات المجمس بحضػور نصؼ الأعضاء.3

. تجاز القرارات بأغمبية أصوات الأعضاء الحاضريف، وفى حالة تعادؿ 4
 الأصوات يكوف لمرئيس صوت مرجح.

، يحؿ محمو نائب . يتولى رئيس المجمس رئاسة إجتماعاتو، وفى حالة غيابو5
 الرئيس، ويتولى الوزير رئاسة كؿ إجتماع لممجمس يحضره.

 إختصاصات المجمس وسمطاتو. 

/ يختص المجمس، بوضع السياسات العامة لصندوقى المعاشات والتأميف 1. 13
الإجتماعى، والإشراؼ عمييما، وتنفيذاً لأحكاـ قانونى معاشات الخدمة 
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، ومع عدـ الإخلاؿ بعموـ ما تقدـ 1990لسنة   التأميف الإجتماعى
 لممجمس السمطات الآتية وىى:  تكوف

إجازة الموازنة السنوية لصندوقى المعاشات والتأميف الإجتماعػى  أ. 
 ورفعيػا لموزير لمموافقة عمييا،

 والمصروفات،إعتماد الحساب الختامى للإيرادات  ب.

ج. إجازة التقرير السنوى الذى يعده مديرا صندوقى المعاشات والتأميف 
 الإجتماعى،

إقتراح الأسس العامة لضماف سلامة إستثمار أمواؿ صندوقى  د.
المعاشات والتأميف الإجتماعى عمى أف يصدر بشأنيا قرار مف 

 مجمس الوزراء بناءً عمى توصية الوزير،

لموزير، كؿ ثلاثة أشير عف نشاط صندوقى  ىػ. رفع تقارير دورية
المعاشات والتأميف الإجتماعى ولتطوير الأداء فييما ودعـ 

 أجيزتيما،

و. تشكيؿ المجاف الفرعية مف بيف أعضائو، فيعيد إلييا، بدراسة ما 
يحيمو ليا المجمس مف مسائؿ فى حدود إختصاصاتو ويجوز لو أف 

مف أىؿ الخبرة والرأى  يضـ الى عضويتيا مف يرى الإستعانة بيـ
 لدراسة تمؾ المسائؿ.

ذا لـ 2 / يجوز لموزير أف يطمب عرض قرارات المجمس عميو لإعتمادىا، وا 
 يعترض عمييا خلاؿ خمسة عشر يوماً، تصبح سارية المفعوؿ.

            مكافآت أعضاء المجمس.

 . يحدد الوزير بقرار منو، مكافآت:14

 أ. أعضاء المجمس، 

     مجاف الفرعية، بناءً عمى توصية المجمس.ب. أعضاء ال

 الإفضاء المصمحة. 

تكوف لو   . يجب عمى كؿ عضو بمجمس المعاشات والتأميف الإجتماعى،15
مصمحة شخصية فى أى أمر أماـ المجمس، لمنظر فيو، أف يفضى الى 



ويجوز لو حضػور الإجتماعات التى يناقش   المجمس بطبيعة تمؾ المصمحػة،
مس ذلؾ الأمر، ويجوز لرئيس الإجتماع، أف يطمب منو عدـ فييا المج

 التصويت أو مغادرة الإجتماع حتى الإنتياء مف الموضوع المعروض.

 تعيين المدير العام.

بناءً عمى توصية بذلؾ مف   يعينو مجمس الوزراء  . يكوف لمصندوؽ مدير عاـ،16
 الوزير.

 إختصاصات المدير العام وسمطاتو.

مسئولًا  وتصػريؼ شئونو، ويكوف  المدير العاـ إدارة أعماؿ الصػندوؽ،يتولى  .17
ومع عدـ الإخلاؿ بعموـ ما تقدـ تكوف   عف تنفيذ السياسة التى يقرىػا المجمس،

 لممدير العاـ الإختصاصات والسمطات الآتية، وىى:

 أ. تعييف العامميف اللازميف لمقياـ بأعماؿ الصندوؽ والإشراؼ عمييـ، 

 إعداد مشروع الموازنة السنوية ورفعيا لممجمس،ب. 

 ج. رفع خطط الخدمات التى يقدميا الصندوؽ وتطويرىا،

 د. التوقيع عمى العقود نيابةعف الصندوؽ وفقاً لما تحدده الموائح،

 ىػ. تمثيؿ الصندوؽ لدى الغير،

 و. أى إختصاصات أو سمطات أخرى يوكميا إليو المجمس. 

  
 الفصل الرابع

 ة والحسابات والمراجعةالمالي

 موارد الصندوق المالية. 

 . تتكوف موارد الصندوؽ المالية مف الآتى:18

 ،4أ. ما يؤوؿ إليو وفؽ أحكاـ المادة 
 ،20ب. حصيمة الأمواؿ التى تدفعيا الحكومة وفقاً لأحكاـ المادة

لتزاـ المعاش،  ج. حصيمة إستقطاع وا 

العامميف التى تؤدى بموجب قانوف التأميف د. القيمة المحسوبة إكتوارياً لحقوؽ 
أو أى قانوف آخر لمعامميف الذيف يخضعوف لتمؾ  1990الإجتماعى لسنة 



القوانيف عند تحويميـ لمعمؿ بموجب قانوف معاشات الخدمة العامة لسنة 
 ، أو أى قانوف آخر يحؿ محمو،1992

 ىػ. حصيمة إستثمار أمواؿ الصندوؽ،

 التى يقبميا المجمس، و. المنح واليبات والقروض

 ز. أمواؿ أى نظـ لفوائد ما بعد الخدمة، يعيد بإدارتيا إليو،

ح. حصيمة الرسوـ الإدارية والجزاءات المالية التى تفرض فى حالة التأخير 
        عف السداد.

 إستخـدام موارد الصندوق المالية. 

الإخلاؿ بعموـ ما تستخدـ موارد الصندوؽ المالية لتحقيؽ أغراضو، ومع عدـ  .19
4تقدـ تستخدـ موارد الصندوؽ فى الآتى:

 

 أ. دفع المعاشات والمكافآت،

 ب. إستبداؿ المعاشات وفقاً لمضوابط المقررة،

 الإستثمار وفقاً لخطة الصندوؽ وسياستو، ج.          

 سداد التزامات الصندوؽ المالية، د. 

آت أعضاء المجمس نفقات إدارتو، وأداء أعمالو بما فى ذلؾ مكاف ىػ.
 والمجاف الفرعية، ورواتب العامميف بو وعلاواتيـ وحقوقيـ الأخرى،

 و. أى مصروفات تكوف لازمة لمقياـ بواجباتو والتزاماتو.

 التزام الحكومة تجاه الصندوق. 

يتـ تحديدىا  / تدفع وزارة المالية والإقتصاد الوطنى لمصندوؽ القيمة التى1. 20
5اكتوارياً، لما يمى:

 

أ. المعاشات العائمية القائمة، ومعاشات الموظفيف المتقاعديف بالمعاش  
 قبؿ بدء العمؿ بيذا القانوف،

ب. نصيبيا فى تكاليؼ مقدار المعاشات والمكافآت لمموظفيف الذيف 
استمروا فى خدمة الحكومة بعد صدور ىذا القانوف عف خدمتيـ قبؿ 

 بدء العمؿ بيذا القانوف.



( وفقاً لبرنامج لمدفع يتفؽ عميو 1ة الواردة فى البند )/ يكوف دفع القيم2
الطرفاف، عمى ألا يقؿ المبمغ المدفوع سنوياً عمى ما كانت ستدفعو 
الحكومة، لو لـ ينشأ الصندوؽ، وأنو يجوز أف يكوف الدفع نقداً أو عيناً، 

  حسبما يتفؽ عميو الطرفاف.
 التزامات الصندوق.

 . يمتزـ الصندوؽ بالآتى:21

 (،1)20. الإستمرار فى دفع المعاشات والمكافآت المشار إلييا فى المادة أ 

ب. تحسيف المعاشات المدفوعة بنسب تعتمد عمى تقويـ المركز المالى 
 لمصندوؽ.

 إيداع أموال الصندوق. 

الأخرى،  . تودع أمواؿ الصندوؽ فى بنؾ السوداف أوأى مصرؼ مف المصارؼ22
ابات إيداع، ما عدا الأمواؿ التى تدخؿ فى أو فى حسػ  فى حسػابات جارية،

عمميات إستثمارية، عمى أف يكوف التعامؿ فى تمؾ الحسابات والسحب منيا 
 وفقاً لمكيفية التى يحددىا المجمس.

 موازنة الصندوق. 

السميمة،   المحاسبية  / تكوف لمصندوؽ موازنة مستقمة تعد وفقاً للأسس1. 23
لموزير لمموافقة عمييا، وتصبح سارية ويجب عمى المجمس أف يرفعيا 

 المفعوؿ بعد إعتمادىا بوساطة الجيات المختصة.

تبدأ السنة المالية لمصندوؽ مف أوؿ يوليو وتنتيى فى آخر يونيو فى السنة  /2
 التالية.

 / يقوـ الوزير بايداع موازنة الصندوؽ لدى السمطة التنشريعية.3

 المركز المالى لمصندوق. 

سنوات  ركز المالى لمصندوؽ إكتوارياً، مرة عمى الأقؿ كؿ ثلاث. يقوـ الم24
  بوساطة خبير إكتوارى أو أكثر.

 حفظ الحسـابات والدفاتر والسجلات.



. يقوـ الصندوؽ بحفظ حسابات صحيحة ومستوفاة لأعمالو وفقاً للأسس 25
المحاسبية وبحفظ الدفاتر والسجلات المالية المتعمقة بيذا، وذلؾ فى حرز 

  ف.أمي

 الإحتياطى العام.

يغذى مف موارده بنسب معينة يحددىا   . يحتفظ الصػندوؽ بإحتياطػى عاـ،26
   المجمس.

        المراجعة.

. يقوـ ديواف المراجعة العامة أوأى مراجع قانونى يوافؽ عميو المراجع العاـ، 27
   6بمراجعة حسابات الصندوؽ بعد نياية كؿ سنة مالية.

 تامى وتقرير ديوان المراجعة العامةبيان الحساب الخ

السنة  . يرفع المجمس لموزير سنوياً فى مدة لا تجاوز ثلاثة أشير مف نياية28
7المالية، المستندات الآتية:

 

 أ. بياف الحساب الختامى،

 ب. تقرير ديواف المراجعة العامة عف حسابات الصندوؽ،

المالية الماضية، ج. تقريراً يوضح سير العمؿ بالصندوؽ أثناء السنة 
 بالإضافة الى خطط الصندوؽ وبرامجو فى المستقبؿ

          

 الفصل الخامس

 أحكام ختامية

 سمطات موظفى الصندوق. 

/ تكوف لموظفى الصندوؽ الذيف يحددىـ المدير العاـ، سمطة الإطلاع عمى 1. 29
طمب السجػلات، والدفاتر والأوراؽ والمحررات والمستندات وغيرىا، وكذلؾ 

 البيانات اللازمة مف الجيات المعنية ورؤساء الوحدات الحكومية.

/ يمتزـ رؤساء الوحدات المعنية بتسييؿ ميمة الموظفيف المذكوريف فى البند 2
  ( وأف يقدموا ليـ معمومات صادقة وصحيحة.1)

 حكم إنتقالى.



   8. إستنفدت أغراضيا.30

 ضمان التحصيل.

تحصيؿ المبالغ المستحقة، وفقاً لأحكاـ ىذا القانوف، . يكوف لمصندوؽ الحؽ فى 31
وفى حالة إخلاؿ الجيات المعنية أو التأخير عف السداد فى الموعد المحدد، 

  يكوف لمصندوؽ الحؽ فى فرض جزاء مالى وفقاً لما تحدده الموائح.

      الإعفاء من الضرائب والرسوم.

 . تعفى:32

 ضرائب والرسوـ أياً كاف نوعيا،أ. إستقطاعات والتزاـ المعاش مف ال

ب. أمواؿ الصندوؽ الثابتة والمنقولة، وجميع عممياتو الإستثمارية ميما كاف 
نوعيا، مف جميع الضرائب والرسوـ والعوائد وما فى حكميا، التى 

 تفرضيا الحكومة أو أى سمطة عامة أخرى فى حكومة السوداف،

المنح والتعويضات مف ج. المعاشات والمكافآت والمبالغ المستبدلة و 
 الضرائب والرسوـ أياً كاف نوعيا.

 تصفية الصندوق. 

 . لا تجوز تصفية الصندوؽ إلا بقانوف.33

  

 سمطة إصدار الموائح.

9. يجوز لممجمس، بموافقة الوزير:34
 

جتماعاتو، أ.    إصدار الموائح الداخمية لتنظيـ أعمالو وا 

المالية والإدارية والفنية لصندوقى ب. إصدار الموائح التى تنظـ المسائؿ 
 المعاشات والتأميف الإجتماعى،

 ج. وضع شروط خدمة العامميف بصندوقى المعاشات والتأميف الإجتماعى،

د. إصدار أى لوائح أخرى يراىا لازمة لتنفيذ أغراض صندوقى المعاشات 
 والتأميف الإجتماعى.

  

  

 


