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 بسـ الله الرحمف الرحيـ

(1)2003الهيئات العامة لسنة قانون 
 

(11/6/2003) 

 الفصل الأول

 أحكام تمهيدية

  

 اسم القانون.

 ". 2113يسمى ىذا القانوف " قانوف الييئات العامة لسنة       ػ1
  

 إلغاء واستثناء.

 :(2) تمغى القوانيف الآتية     (1)       ػ2

 , 1996قانوف المؤسسات العامة لسنة       ) أ(

 , 1996قانوف تنظيـ الييئات العامة لسنة       )ب(

عامة أو أي أوامر تأسيس بإنشاء مؤسسات عامة  أي قانوف بإنشاء مؤسسة أو ىيئة      )ج(
 أو أحكاـ قانونية منشئة لييئات أو مؤسسات عامة فى قوانيف أخرى.

(، تظؿ تمؾ الييئات والمؤسسات العامة قائمة الى أف تصدر 1عمى الرغـ مف أحكاـ البند )      (2)
ر ذلؾ خلاؿ مدة لا التأسيس الخاصة بيا بموجب أحكاـ ىذا القانوف ما لـ يقرر غي أوامر

 تجاوز ستة أشير مف تاريخ صدور ىذا القانوف.
  

 تطبيق.

بموجبو عمى جميع الييئات المنشأة بعد صدور ىذا   الصادرة  والموائح  يطبؽ ىذا القانوف     (1)        ػ3
 القانوف.

 وفؽ أحكامويجب عمى جميع الييئات المنشأة وفؽ أحكاـ ىذا القانوف أف توفؽ أوضاعيا     (2)  
  

 تفسير.

(3)في ىذا القانوف , ما لـ يقتض السياؽ معنى آخر:                   ػ4
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ر يقصد بيا الإثنا عشر شيراً التي تبدأ في اليوـ الأوؿ مف شي           " السنة المالية "
يناير مف كؿ سنة وتنتيى فى اليوـ الحادي والثلاثيف مف شير 

 ديسمبر مف ذات السنة ,

يقصد بو مجمس إدارة كؿ ىيئة عامة منشأة بموجب أحكاـ ىذا                 " المجمس "
 القانوف ,

يقصد بو مدير عاـ الييئة الذي يتـ تعيينو بموجب أحكاـ ىذا             " المدير العاـ "
  قانوف ,ال

يقصد بيا إحدى أجيزة الدولة التي تنشأ وفقاً لأحكاـ ىذا القانوف                   " الييئة "
لتقديـ الخدمات أو ممارسة النشاط التجاري والاقتصادي والدخوؿ 

 في المنافسة العامة نيوضاً بالتنمية ,

 وطني،يقصد بيا وزارة المالية والاقتصاد ال               " الوزارة "

 يقصد بو وزير المالية والاقتصاد الوطني ,                " الوزير "

يقصد بو الوزير الاتحادي الذي يشرؼ عمى الييئة ويتولى مسئوليتيا        " الوزير المختص"
 وفقاً لأحكاـ ىذا القانوف.

                                           
  

 الفصؿ الثاني

 وأغراضيا وسمطاتياإنشاء الييئة 
  

 إنشاء الهيئة.

الوزراء بناءً عمىتوصية مف الوزير بعد التشاور مع   يصدره مجمس  تنشأ كؿ ىيئة بأمر تأسيس     (1)       ػ5
 الوزير المختص وتكوف ليا شخصية اعتبارية: يحدد أمر التأسيس المسائؿ الآتية:

 اسـ الييئة ومركزىا الرئيسي،     )أ(

 ،6الأغراض التي أنشئت مف أجميا الييئة وذلؾ مع مراعاة أحكاـ المادة    )ب(

 السمطات المخولة لمييئة لتحقيؽ أغراضيا،   )ج(

 رأسماؿ الييئة والممتمكات والأمواؿ التي تدخؿ في ذمتيا وفؽ ما يحدده الوزير،    )د(

 الوزير المختص،  )ىػ(

 الوحدات التي تتبع لمييئة.    )و(

ذات  يجوز أف يتضمف أمر التأسيس أي مسائؿ أخرى لمييئات التي يقرر مجمس الوزراء أنيا      (3)
 البعد الاستراتيجي الذي تخدمو. طبيعة خاصة بسبب

  

  

 أغراض الهيئة.

في أمر تأسيسيا الأغراض   عمييا  المنصوص  لكؿ ىيئة بالإضافة إلى أغراضيا تكوف                   ػ6
 الآتية:

تأكيد الدور الأساسي لمييئة في الاقتصاد الوطني في إطار انيا جزء لا يتجزأ مف        )أ(
 النسيج الاقتصادي الوطني ,



العمؿ عمى تقديـ احسف الخدمات وتطويرىا وفقاً لمبدأ استرداد التكمفة وتحقيؽ        )ب(
الأسواؽ فائض لمخزينة العامة وذلؾ مف طريؽ نشاطيا التجاري والمنافسة في 

 (4) الداخمية والخارجية،

 أي أغراض أخرى تتطمبيا طبيعة نشاط الييئة.     )ج(
  

 سمطات الهيئة.

أخرى مخولة ليا بموجب يكوف لكؿ ىيئة في سبيؿ تحقيؽ أغراضيا إلى جانب أي سمطات                    ػ7
(5)أف:  وىى أمر تأسيسيا السمطات الآتية

 

 أحكاـ القانوف ,   تباشر جميع التصرفات والأعماؿ التي تحقؽ أغراضيا وفؽ       )أ(

ضرورة استخداميـ وفؽ أحكاـ القانوف لتمكينيا مف تستخدـ مف ترى مف العامميف      )ب(
 الإضطلاع بمياميا ,

إنشاء فروع ليا أو مكاتب داخؿ السوداف أو خارجو متى اقتضت طبيعة عمميا ذلؾ       )ج(
 , بموافقة الوزير والوزير المختص,

وذلؾ في إعداد مشروعات التنمية والتأىيؿ لترقية أو توسيع الخدمات التي تقدميا        )د(
 حدود الموازنة السنوية المجازة.

  

 مسئولية الهيئة.

لدى الوزيرالمختص ويجوز له  وإدارتها   تكون كل هيئة مسئولة مباشـرة عن حسن أدائها          (1)       ـ8
توجيهات عامة في تلك  المنصوص عليها في هذا القانون أن يصدر للمجلس بجانب السلطات

 .العام وعلى المجلس الالتزام بتلك التوجيهات أنها تمس الصالحالمسائل التي يرى 

 يقدـ الوزير لمجمس الوزراء الدراسات والبيانات والمعمومات المتعمقة بالآتي:      (2)

 مقترحات إنشاء أي ىيئة أو إلغائيا أو دمجيا ,     )أ(

 الخطة الكمية لتنمية الييئات والسياسات العامة المتصمة بيا.   )ب(
  

 الفصل الثالث

 إدارة الهيئة

 إنشاء المجمس وتشكيمه.

نيابة عنها كافة السلطات  يكون لكل هيئة مجلس إدارة يتولى إدارة شؤونها ويباشر      (1)         -9 

 في أمرتأسيسيا. أو القانون المنصوص عليها في هذا

الوزير المختص وذلؾ عمى الوجو يشكؿ المجمس بقرار مف مجمس الوزراء بناءً عمى توصية       (2)
(6)الآتي:

 

 رئيس مف ذوى الخبرة والكفاءة اللازمتيف ,       )أ(

مف ذوى الكفاءة والخبرة والدراية بأغراض  تسعة يزيد عمى لا الأعضاء عدد مف       )ب(
 ممثؿ لكؿ مف الوزارة المختصة والوزارة. بينيـ مف الييئة

لا يجوز تعييف رئيس متفرغ لممجمس كما لا يجوز الجمع بيف منصب رئيس المجمس والمدير       (3)
 العاـ.
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 اجتماعات المجمس.

ويجوز  الأقؿ، عمى سنةمالية  دورية في كؿ اجتماعات يجب عمى كؿ مجمس أف يعقد ثلاثة     (1)      ػ11
   ذلؾ. طارئ متى ما دعت الضرورة   اجتماع عقد أي لو

 يكتمؿ النصاب القانوني لاجتماعات المجمس بحضور أكثر مف نصؼ الأعضاء.       (2) 

تجاز قرارات المجمس بأغمبية أصوات الأعضاء الحاضريف عمى أف يكوف النصاب مكتملًا       (3) 
 عند إصدار القرار.

  

 وسمطاته. اختصاصات المجمس

 يتولى المجمس:        (1)    ػ11

لموز  ورفعيا السنوية والخططوالبرامج عمميا واستراتيجية لمييئة العامة السياسة وضع         )أ(
 عمييا، لمموافقة المختص ير

أغراضياومباشرة سمطاتيا عمى أسس   لتحقيؽ  الييئة والسعى  أعماؿ  مراقبة     )ب(
 معينة.

( تكوف لممجمس الاختصاصات ويمارس السمطات 1المساس بعموـ أحكاـ البند )دوف       (2)
(7)الآتية:

 

إجازة الخطط التي يراىا ضرورية لتحسيف وتطوير إدارة الييئة وطرؽ وأساليب          )أ(
 عمى الوزير المختص لمموافقة عمييا ,عمميا وعرضيا 

إعداد مشروع الموازنة وموازنة التنمية لمييئة واعتماد الحسابات الختامية ورفعيا        )ب(
 لموزير بتوصية مف الوزير المختص لإجازتيا ,

إبراـ العقود والاتفاقيات نيابة عف الييئة بموافقة الوزير المختص وذلؾ في حدود        )ج(
المالية التي يصدرىا الوزير سنوياً لكؿ نوع مف أنواع الشراء والتعاقد  السقوؼ

والخدمات أو الأعماؿ , وفى حالة الاتفاقيات والعقود الخارجية يجب أخذ موافقة 
 الوزير عمى ذلؾ ,

رفع تقارير الحسابات الختامية والمركز المالي لمييئة خلاؿ النصؼ الأوؿ مف العاـ        )د(
 زير لرفعيا لمجمس الوزراء بتوصية مف الوزير المختصالتالي لمو 

ترشيح شاغمي الوظائؼ القيادية بالييئة لموزير المختص ليقوـ بدوره بالتوصية بشأنيا     )ىػ(
 لرئيس الجميورية لمتعييف ,

اقتراح اليياكؿ التنظيمية وشروط خدمة العامميف لمييئة لموزير المختص ليقوـ بعد       )و(
 رة العمؿ والإصلاح الإداري, برفعيا لمجمس الوزراء لإجازتيا ,مشورة وزا

جراءات اجتماعاتو.      )ز(  وضع لائحة داخمية لتنظيـ أعمالو وا 

لا يجوز لممجمس الدخوؿ في مسائؿ مالية ذات طبيعة اقتصادية ترتب أعباءً أو آثاراً مالية         (3)
جازة أو إنشاء شركات أو المساىمة فييا ما لـ الموازنة السنوية الم عمى الدولة تجاوز حدود

 يحصؿ عمى موافقة الوزير المختص والوزير.

يجوز لممجمس في حالة الضرورة تفويض أي مف سمطاتو لأي لجنة يشكميا مف بيف أعضائو       (4)
 عمى ألا يكوف رئيس المجمس أو المدير العاـ عضواً في تمؾ المجنة.
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 الإفضاء بالمصمحة.

أو غير مباشرة في أي أمر أو   تكوف لو مصمحة مباشرة  بالمجمس  عضو  كؿ  يجب عمى                 ػ12
لمنظر فيو أف يفضي إلى المجمس بطبيعة تمؾ المصمحة التي  اقتراح معروض عمى المجمس

مداولة أو قرار يصدره  يجوز لو الاشتراؾ في أي  ولا  ,  تربطو بذلؾ الأمر أو الاقتراح
 مس بالنسبة لذلؾ الأمر أو الاقتراح.المج

  

 مكافآت أعضاء المجمس.

عمى توصية الوزير  تحدد مكافآت رئيس وأعضاء المجمس بقرار مف مجمس الوزراء بناءً                    -13
 المختص وموافقة الوزير

  

 تعيين المدير العام وسمطاته.

 توصية الوزير المختص. رئيس الجميورية بناءً عمى يكوف لكؿ ىيئة مدير عاـ يعينو       (1)      -14 

يكوف المدير العاـ المسئوؿ التنفيذى الأوؿ أماـ المجمس ويتولى الاضطلاع بالنشاط المالي          (2)
  وتوجييات المجمس. وفؽ ما يحدده ىذا القانوف وأمر التأسيس والإداري والفنى لمييئة

عمى توصية الوزير المختص وموافقة الوزير مخصصات المدير يحدد مجمس الوزراء بناءً       (3)
 العاـ وامتيازاتو.

  
  

 الفصل الرابع

 الأحكام المالية
 ج

 رأسمال الهيئة ومواردها المالية.

يتكون رأسمال الهيئة حسبما يتفق عليه الوزير المختص معالوزير ويفصل في        (1)       15 -

 تأسيسها.  أمر

موارد الييئة المالية مف الرسوـ التي تتقاضاىا مقابلالخدمات التي تقدميا أو النشاط تتكوف       (2)
 تمارسو  الاقتصادي الذي

 يجب عمى كؿ ىيئو تقييـ أصوليا مرة كؿ خمس سنوات.      (3)
  

 المالية والحسابات.

الأجنبية أو المحمية داخؿ السوداف يجوز لمييئة فتح الحسابات بالمصارؼ سواء كانت بالعممة          (1)     ػ16
 الوزير. موافقة أو خارجو بعد

يجب عمى كؿ ىيئة مسؾ حساباتيا والاحتفاظ بيا صحيحة ومستوفاة للإيرادات والمصروفات       (2)
 وفؽ الأسس المحاسبية السميمة.

نمية لموزارة يرفع المجمس بوساطة الوزير المختص مقترحات الموازنة السنوية وموازنة الت      (3)
 لإجازتيا.

يجب عمى كؿ ىيئة التقيد بالموازنة المجازة وعدـ التحويؿ مف فصؿ لآخر ألا بموافقة الوزير         (4)
تنفيذ الموازنات السنوية  كتابة وعمى الوزير تقديـ تقارير سنوية لمجمس الوزراء عف متابعة

  المجازة وتحميؿ الأداء المالي لمييئات.



لكؿ ىيئة وحدة حسابية برئاسة شخص مؤىؿ مف ذوى الكفاءة والخبرة تعينو الييئة  يكوف      (5)
 بموافقة الوزارة.

تقوـ الييئة بإعداد تقارير ربع سنوية عف الأداء المالي والحسابي وتقديميا لموزارة في موعد       (6)
 أقصاه الأسبوع الثاني مف الشير الثالث.

 مب بيانات عف الأداء المالي لمييئة في أي وقت تقرره.يكوف لموزارة الحؽ في ط      (7)

تقوـ كؿ ىيئة بإنشاء وحدة لممراجعة الداخمية برئاسة شخص مف ذوى الكفاءة والخبرة تعينو       (8)
الييئة بموافقة الوزارة عمى أف تقوـ الييئة بإعداد تقارير مراجعة داخمية شيرية تقدـ لموزارة وفقاً 

 مراجعة الداخمية بالوزارة.لما تفصمو لائحة ال

 يجوز لمييئة بموافقة الوزير بعد التشاور مع الوزير المختص الاحتفاظ بماؿ للاحتياطي العاـ.      (9)

 يجب عمى كؿ ىيئة أف تحتفظ بسجؿ منتظـ للأصوؿ الثابتة والمنقولة ويراجع سنوياً.    (11)

نوى لمييئة خلاؿ مدة لا تجاوز ثلاثة أشير مف يكوف مدير الييئة مسئولًا عف قفؿ الحساب الس    (11)
 (8) بالوزارة.  نياية السنة المالية ورفعو لديواف المراجعة العامة والأجيزة المختصة

  

 استخدام الموارد المالية لمهيئة.

 أغراضها. الماليـة للهيئة في تحقيـق يجب أن تستخدم الموارد        (1)     -17 

 ( تستخدـ الموارد المالية لمييئة في الآتي:1دوف المساس بنص البند )        (2)

 إدارة الييئة وتنفيذ أعماليا ,       )أ(

 سداد التزامات الييئة المالية ,     )ب(

 التأىيؿ ومشاريع التنمية المجازة في الموازنة السنوية ,تمويؿ مشاريع إعادة       )ج(

 مقابمة مصروفات تشغيؿ الييئة بما في ذلؾ الإىلاؾ والإبداؿ ,       )د(

دفع رواتب وأجور وعلاوات ومخصصات العماؿ وفوائد ما بعد الخدمة ومكافآت     )ىػ(
 رئيس وأعضاء المجمس

 المالية في أي مف النشاطات الآتية إلا بموافقة الوزير: لا يجوز لمييئة استخداـ مواردىا      (3)

 شراء الأراضي والعقارات وتشييد المباني ,       )أ(

 تسييؿ الأصوؿ الثابتة والمنقولة،     )ب(

9التصرؼ في الفوائض وعائدات الاستثمار.      )ج(
 

 يجب عمى الييئة أف:                (4)

تقوـ بمسؾ حساب منفصؿ للإىلاؾ والإبداؿ ولا يجوز التصرؼ فيو إلا للأغراض        )أ(
 التي خصصت مف أجمو ,

تستثمر الأمواؿ الواردة في حساب الإىلاؾ والإبداؿ بالطريقة التي تحقؽ أكبر عائد      )ب(
 ممكف ,

تشطب الموجودات التالفة أو التي بطؿ استعماليا       )ج(
 الوزارة  موافقة بعد  الدفترية قيمتيا  عمى بالخصـ

  

 المراجعة.
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أي مراجع قانوني يوافؽ عميو المراجع  أو العامة تراجع حسابات الييئة سنوياً بوساطة ديواف المراجعة       ػ18
 العاـ وتحت إشرافو

  

 والتقارير.الحساب الختامي 

 التقارير الآتية: يرفع المجمس لموزير المختص خلاؿ النصؼ الأوؿ مف العاـ التالي        ػ19

 بياف الحساب الختامي وحساب الفوائض ,     )أ(

 تقرير ديواف المراجعة العامة عف الييئة ,   )ب(

لسنة المالية تقارير دورية توضح برامج العمؿ وسير الأداء بالييئة أثناء تمؾ ا    )ج(
والإنتاج   وبرامجيا وخططيا لممستقبؿ فيما يتعمؽ بالاستثمار والتمويؿ

 والعمالة. والتسويؽ
  

 توزيع الفوائض وتحديد عائد الاستثمار.

الوزير  فياجتماع سنوى برئاسة 11تتم مناقشة البيانات والتقارير المشار إليها في المادة            (1)   - 21

الوزير المختص وممثل المراجع  شهر يونيو من العام التالي يضم تجاوز لا يعقد خلال مدة
 العام.

 ( بالآتي:1يقوـ الاجتماع المشار إليو في البند )      (2)

 وضع أسس استخداـ الفوائض وتحديد عائد الاستثمار ,     )أ(

 إجازة التقرير السنوي لكؿ ىيئة ,    )ب(

 والمراجعة.إجازة الحسابات الختامية     )ج(

 مناقشة أي مسائؿ أخرى تتعمؽ بمسار عمؿ الييئة مف النواحي المالية.     )د(
  

 القروض والتزامات النقد الأجنبي.

                                    

   بموافقة الوزير.  لا يجوز للهيئة أن تقترض داخلياً بما يجاوز أصولها إلا        (1)    - 21

أو تدخؿ في أي التزامات تتعمؽ بالنقد الأجنبي إلا   تقترض مف الخارج لمييئة أف  لا يجوز        (2)
 موافقة مسبقة مف الوزير بعد الحصوؿ عمى

يجوز لمييئة أف تحصؿ عمى المنح واليبات والإعانات النقدية والعينية بتوصية مف الوزير       (3)
11 الوزير.  المختص وموافقة

 

  

 سداد واستخـدام الفوائض وعائدات الاستثمار والمبالغ المستحقة لمحكومة.

عائدات الاستثمار المقررة في  و  الفوائض  الوزارة  يجب عمى كؿ ىيئة أف تسدد إلى       (1)    - 22
 لمجدوؿ الزمني الذي تحدده الوزارة.  وفقاً  21المادة  إليو في المشار الاجتماع السنوي

يكوف لموزير الحؽ بعد التشاور مع الوزير المختص أف يوجو أي ىيئة بدفع أي مبالغ         (2)
 الموعد الذي يحدده. في  مستحقة عمييا لمخزينة العامة

  

 الفصل الخامس

 أحكام ختامية
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 الحصول عمى المعمومات.

 بيانات تراىا ضرورية.  يكوف لموزارة الحؽ في الحصوؿ عمى أي معمومات أو        (1)   - 23

( وفى 1التي تطمبيا وفؽ أحكاـ البند ) الوزارة بالبيانات والمعمومات مد الييئات عمى يجب        (2)
 الموعد الذي تحدده.

  

 الجزاءات المالية والإدارية.

                                           

عمى كؿ ىيئة  الآتية تفػرض الجػزاءات , يجوز لموزارة أف 25مع عدـ الإخلاؿ بأحكاـ المادة        (1)    - 24
 وفقاً لأحكاـ ىذا القانوف: بتقديـ حساباتيا الختامية  لا تقوـ

 الحرماف مف الحافز السنوي ,  )أ(

 يتـ تقديـ الحسابات ,  أففي المصارؼ إلى   الييئة  أرصدة  تجميد )ب(

لغاء )ج(  أمر تأسيسيا.  التوصية لمجمس الوزراء بتصفية الييئة وا 

يقوـ الوزير المختص بطمب مف الوزير بإيقاؼ المسئوؿ الأوؿ لمييئة أو أي مف العامميف         (2)
زارة الو  يقـ بإخطار لـ أو الوزارة أي معمومات أو بيانا طمبتيا بصدد محاسبتو إذا حجب عف

11المالية. مخالفاً لمقوانيف والإجراءات بأي إجراء تـ في الييئة
 

  

 العقوبات.

مدة  مع عدـ الإخلاؿ بأي عقوبة أشد يكوف عرضو ليا وفقاً لأحكاـ أي قانوف آخر , يعاقب بالسجف      -25 
بتبديد أمواؿ الييئة بأي مف الأوجو  أو الغرامة أو العقوبتيف معاً، كؿ مف يقوـ لا تجاوز عشر سنوات

 الآتية:

 الصرؼ:      )أ(

 عمى غير الأوجو المحددة لمصرؼ ,    )أولًا(

 غير المعقوؿ عمى الأوجو المحددة لمصرؼ ,    )ثانياً(

 الإىماؿ في الصرؼ ,     )ب(

لالتزاـ بالموازنة المجازة أو تحويؿ الاعتمادات مف فصؿ إلى آخر بغير الطرؽ عدـ ا     )ج(
 المسموح بيا قانوناً ,

التأخير غير المبرر في توريد المبالغ المستحقة لمخزينة العامة وفؽ أحكاـ المادة       )د(
22 , 

 بإىماؿ. فقد النماذج المالية ذات القيمة والمسػتندات أو إتلافيػا    )ىػ(
  

 سمطة إصدار الموائح

12الموائح اللازمة لتنظيـ عمؿ الييئة.  إصدار  والوزير  المختص  الوزير  يجوز لممجمس بموافقة       ػ26
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(1)
 .2003( لسنة 10، تأيد وأصبح قانون رقم )2003( لسنة 4صدر كمرسوم رقم )  
(2)
 . 2003لسنة ( 10قانون رقم )   
(3)
 .2003( لسنة 10قانون رقم )   
(4)
 .2003( لسنة 10قانون رقم )  
(5)
 .2003( لسنة 10قانون رقم )   
(6)
 .2003( لسنة 10قانون رقم )   
(7)
 .2003( لسنة 10قانون رقم )   
(8)
 .  2003( لسنة 10قانون رقم )  

1
 .2003( لسنة 10قانون رقم ) 
10

 .2003( لسنة 10قانون رقم ) 
11

 .2003( لسنة 10قانون رقم ) 
12

 القانوف نفسو. 
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