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 بسم الله انرحمن انرحيم

7  7991قانون الهيئة العامة لمحج والعمرة لسنة 
 

(1/6/7991) 

 الأول  انفصم

 أحكام تمهيدية

اسم 
 القانون.

 ".1997يسمى ىذا القانوف، " قانوف الييئة العامة لمحج والعمرة لسنة  ػ1

  

 2 فى ىذا القانوف، ما لـ يقتض السياؽ معنى آخر: ػ2 تفسير.

 .6يقصد بو مجمس ادارة الييئة المنشأ وفؽ أحكاـ المادة  "المجمس"    

"المدير     
 العاـ"

 .11يقصد بو مدير عاـ الييئة المعيف وفؽ أحكاـ المادة 

 .3بموجب أحكاـ المادة   يقصد بيا الييئة العامة لمحج والعمرة، المنشأة "الييئة"    

 وزارة المالية والاقتصاد الوطنى الاتحادية،يقصد بيا  "الوزارة"    

"الوزير      
 المختص"

 الاجتماعى.  يقصد بو وزير التخطيط

 يقصد بو وزيرالمالية والاقتصاد الوطنى الاتحادى. "الوزير"    
          
  

 الثانى  الفصل

 الهيئة

 إنشاء الهيئة ومقرها ومسئوليتها.

وتكوف ليا شػخصية  عامػة، تسمى "الييئة العامة لمحج والعمرة "ىيئة   تنشأ    (1)          ػ3
 اعتبارية وخاتػـ عػاـ وحؽ التقاضى باسميا.

، ويجوز ليا بموافقة الوزير   يكوف المركز              (2) الرئيسى لمييئة بالخرطوـ
المختص، إنشاء فروع أو مكاتب فى أى مكاف داخؿ السوداف أو خارجو 

 عمميا ذلؾ. متى إقتضت طبيعة

تكوف الييئة مسئولة مباشرة لدى الوزير المختص، ويجوز لموزير أف               (3)
يصدر الى المجمس توجييات عامة فى أى أمر يتعمؽ بالييئة يرى بأنو 

 يمس الصالح العاـ، وعمى المجمس أف يعمؿ وفؽ تمؾ التوجييات.
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 أغراض الهيئة.

 تكوف لمييئة الأغراض الآتية:  ػ4

العمؿ عمى تقديـ احسف خدمات فى الحج والعمرة، بما يكفؿ راحة الحجيج   )أ(
 والمعتمريف،

إسترداد التكمفة عمى الأقؿ،  خدمات الحج والعمرة وتقديميا وفقاً لمبدأ  تطوير     ( )ب
 لمخزينة العامة، فائض  وتحقيؽ

 لتى تقدميا،المساىمة فى زيادة الدخؿ القومى وتحسيف أداء الخدمات ا     ( )ج

تنمية مواردىا والدخوؿ فى الاستثمارات الخدمية فى مجاؿ الحج والعمرة، التى      ( )د
 يعجز القطاع الخػاص منفردا عف الاستثمار فييا،

اسلامياً   السوداف الحضارى مف خلاؿ موسـ الحج باعتباره مؤتمراً   دور  إبراز  )ىػ(
 جامعاً،

 لتطوير خدمات الحج والعمرة،  والبحوثإجراء الدراسات         ( )و

 ابتكار مواعيف للادخار الطوعى للأفراد لأداء فريضة الحج.     ( )ز

  

سمطة 
 الهيئة.

أغراضيا،   لمييئة مباشرة جميع السمطات والتصرفات والأعماؿ التى مف شأنيا تحقيؽ  يكوف ػ5
 :ومع عدـ الإخلاؿ بعموـ ماتقدـ، تكوف لمييئة السمطات الآتية

القياـ، بموافقة الوزير المختص، بتممؾ وشراء وبيع الأراضى والعقارات وكذلؾ القياـ   )أ( 
قامة كافة المنشآت اللازمة لتحقيؽ أغراضيا،  بتشييد المبانى عمييا وصيانتيا وا 

 إستخداـ مف ترى مف العامميف ضرورة استخداميـ لتمكينيا مف الاضطلاع بمياميا،  )ب(

ستقطاب المعونات العينية والمالية فى مجاؿ الحج والعمرة،إجراء الاتصا  )ج(  لات وا 

 إستثمار أمواليا الفائضة فى أى مف أوجو الاستثمار المناسبة بموافقة الوزير المختص،  )د(

مف المصارؼ أو المؤسسات الأخرى، أو مف أى جية أخرى داخؿ السوداف   )ىػ( الاقتراض
 قيؽ أغراضيا،أو خارجو، اذا رأت ذلؾ مناسباً لتح

 إبراـ العقود مػع أى شخص داخؿ السوداف أو خارجو،  )و(

 )ز( مباشرة أى أعماؿ اخرى تراىا ضرورية أو مناسبة لتحقيؽ أغراضيا،

لمييئة، تعنى بإجراءات الحج  تخصيص قوات مف الشرطة بموافقة وزير الداخمية، تتبع  )ح(
 3 والعمرة تيسيراً للإجراءات ومنعاً لمتجاوزات.

 الثالث  الفصل

 إدارة الهيئة

إنشاء 
المجمس 
 وتشكيمه.

ينشأ مجمس لإدارة الييئة ويباشر نيابة عنيا جميع السمطات المنصوص عمييا فى ىذا  (1) ػ6
مف الأعضاء، بناء عمى توصية   مف عددالقانوف، ويشكؿ بقرار مف مجمس الوزراء 
 الوزير المختص وذلؾ عمى الوجو الآتى:

 غير متفرغ، ويحدد القرار مخصصاتو،  رئيس    ( )أ

 المدير العاـ، عضواً ومقرراً،  )ب(

 عدد مف الأعضاء مف ذوى الكفاءة والخبرة.  )ج(
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 لا يجوز الجمع بيف منصب رئيس المجمس والمدير العاـ. (2)    

  

سمطات 
 المجمس.

جازة الخطط (1) ػ7 ومراقبة أعماليا   يكوف المجمس مسئولًا عف وضع السياسة العامة لمييئة وا 
 أغراضيا ومباشرة سمطاتيا عمى أسس سميمة.  والسعى لتحقيؽ

 (، تكوف لممجمس السمطات الآتية:1المساس بعموـ أحكاـ البند )  دوف    (2)  

عتمادمشروع الموازنة   إعداد  )أ( حساب   السنوية لمييئة وا 
 والحساب الختامى ورفعيا لموزير المختص، والخسائر  الأرباح

 توقيع العقود والاتفاقيات نيابة عف الييئة،  )ب(

 تعييف شاغمى الدرجات العميا بالييئة،  )ج(

 دورية كؿ ثلاثة أشير لموزير المختص عف نشاط الييئة،  رفع تقارير  )د(

شروط خدمة العامميف لموزير المختص، ليقوـ بعػد موافقة   إقتراح)ىػ( 
 الوزيػر برفعيا لمجمس الوزراء لاجازتيا.

 وضع الموائح الداخمية لتنظيـ إجراءات اجتماعاتو،  )و(

 أى سػمطات أخػرى تكوف لازمة لتحقيؽ أغراض الييئة.  )ز(

تفويض أياً مف سمطاتو الى  يجوز لممجمس فى الحالات التى تقتضييا الضرورة، (3)    
المدير العاـ أو نوابو أو مساعديو أو أى عضو بالمجمس وذلؾ بالشروط التى يراىا 

 مناسبة.

  

 الافضاء

 بالمصمحة. 

يجب عمى كؿ عضو فى المجمس، تكوف لو مصمحة مباشرة أو غير مباشرة فى أى أمر أو  ػ8
المجمس بطبيعة المصمحة التى اقتراح معروض عمى المجمس لمنظر فيو أف يفضى الى 

تربطو بذلؾ الأمر أو الاقتراح، ولا يجوز لو الاشتراؾ فى أى مداولة أو قرار يصدره 
 المجمس بالنسبة لذلؾ الأمر أو الاقتراح.

  

مكافآت 
أعضاء 
 المجمس.

  

()د(، تدفع لأعضاء المجمس المكافآت التى يحدىا الوزير 3) 19مع مراعاة أحكاـ المادة  ػ9
 ختص بموافقة الوزير.الم

تعيين 
المدير العام 

 وسمطاته.

يعيف المدير العاـ بقرار مف الوزير المختص، بناء عمى توصية المجمس، ويحدد  (1) ػ11
 مجمس الوزراء مخصصاتو.



يكوف المدير العػاـ المسئوؿ التنفيذى الأوؿ أماـ المجمس، ويتولى الاضطلاع  (2)    
والفنى لمييئة وفؽ أحكاـ ىذا القانوف وسياسات المجمس بالنشاط المالى والإداري 

 العاـ السمطات الآتية:  وتوجيياتو، ومع عدـ الاخلاؿ بعموـ ما تقدـ تكوف لممدير

لمقوانيف والموائح المػالية   )أ( التصرؼ فى الموازنة المخصصة والمعتمدة وذلؾ وفقاً 
 المعموؿ بيا،

 لمييئة ورفعيا لممجمس،مقترحات الموازنة العامة   إعداد  )ب(

عارتيـ ومحاسبتيـ وفؽ الضوابط والقوانيف المنظمة لذلؾ،  )ج(  إستخداـ العامميف وا 

 اختصاصاتو.  أى سمطات أخرى يراىا ضرورية لادارة الييئة فى حدود  )د(

أياً مف سمطاتو لمعاونيو بالشروط والضوابط التى   يجوز لممدير العاـ أف يفوض (3)    
 ضرورية.يراىا 

  

 الرابع  الفصل

 الأحكام المالية

أيمولة 
الممتمكات 
والحقوق 
والديون 

 والالتزامات.

 لمييئة:  تؤوؿ (1) ػ11

 ممتمكات وحقوؽ بعثة الحج الرسمية داخؿ السوداف وخارجو،  جميع  )أ(

 الديوف والالتزامات المستحقة عمى البعثة الرسمية،  جميع  )ب(

الممتمكات والحقوؽ والديوف والالتزامات التى تؤوؿ لمييئة بموجب أحكاـ يتـ تقدير      (2)    
 (، ويدرج بدفاترىا مبمغ مساو لمقيمة الصافية لذلؾ.1البند )

  

رأسمال 
الهيئة 

 ومواردها.

 يتكوف رأسماؿ الييئة مف: (1) ػ12

 (،2)11يدرج بدفاترىا وفػؽ أحكاـ المادة   المبمغ الذى  )أ(

 المالية التى تخصصيا ليا الدولة،الاعتمادات   )ب(

 الرسوـ التى تفرضيا الييئة مقابؿ الخدمات التى تؤدييا.  )ج(

 تتكوف الموارد المالية لمييئة مف: (2)    

ما تحصؿ عميو مف أمواؿ نتيجة لنشاطيا أو مقابؿ الأعماؿ والخدمات التى   )أ(
 ليا،  تؤدييا والامتيازات والاعفاءات التى تمنح

 ما تقترضو مف أمواؿ،  )ب(

 وما يوقؼ ليا مف أمواؿ،  الاعانات واليبات والوصايا  )ج(

 أى موارد أخرى يوافؽ عمييا الوزير المختص.  )د(

  

إستخدام 
موارد 
 الهيئة.

 يجب أف تستخدـ موارد الييئة المالية فى تحقيؽ أغراضيا فحسب. (1) ػ13



(، تستخدـ موارد الييئة المالية 1)دوف المساس بعموـ نص البند       (2)
 فى الآتى:

 )أ( إدارة الييئة وتنفيذ أعماليا،

 التزامات الييئة المالية،  سداد  )ب(

 مقابمة مصروفات الييئة بما فى ذلؾ الاىلاؾ والإبداؿ،  )ج(

رواتب وأجوز وعلاوات ومخصصات العماؿ وفوائد ما بعد   دفع  )د(
 المجمس.الخػدمة ومكافآت رئيػس وأعضاء 

  

تكوف لمييئة موازنة مستقمة تعد وفؽ الأسس المحاسبية السميمة التى تقررىا الدولة  (1) ػ14 موازنة الهيئة.
 مف وقت لآخر.

عادة التأىيؿ وتتـ مناقشتيا مع الوزير المختص، ولا  (2)     تعد الييئة موازنة التنمية وا 
 الحوافز، الا بموافقة الوزير.يجوز التصرؼ فى أى فوائض أو صافى الأرباح أو 

يرفع المجمس الموازنة وموازنة التنمية وفقاً لمموجيات العامة التى تحددىا الوزارة  (3)    
 لموزير المختص والوزير لاجازتيا.

 يكوف توزيع الأرباح والفوائض مف مسئولية الوزير بالتشاور مع الوزير المختص. (4)    

  

فتح الحسابات 
بالمصارف 

وحفظ سجلات 
 الأصول.

يجب عمى الييئة أف تخطر الوزير عف طريؽ الوزيػر المختص عند فتح        (1) ػ15
الحسابات بالمصارؼ، ويجب أخذ موافقة الوزير عند فتح حسابات بالعممة 

 الحرة، ويكوف التعامؿ فى تمؾ الحسابات وفقاً لما تحدده الموائح.

الثابتة والمنقولة   بسجؿ منتظـ للأصوؿ  عمى الييئة أف تحتفظ  يجب       (2)
 ويراجع ىذا السجؿ سنوياً.

  

    

الاهلاك  حساب
 والابدال.

تحتفظ الييئة بحساب للإىلاؾ والإبداؿ، ولا يجوز لمييئة التصرؼ فى حساب        (1) ػ16
 الإىلاؾ والإبػداؿ الا للأغراض التى خصصت مف أجمو.

الأمواؿ الواردة فى حساب الإىلاؾ والإبداؿ بالطريقة لمييئة استثمار   يجوز      (2)
 التى تحقؽ أكبر عائد ممكف.

قيمة الموجودات التالفة أو التى بطؿ استعماليا   يجوز لمييئة أف تشطب      (3)
 بالخصـ عمى البند المخصص ليا فى حساب الإىلاؾ والإبداؿ.

  

    
    

  

  

  

الاحتياطى 
 العام.

الييئة بماؿ للاحتياطى العاـ، يغذى مف وقت لآخر مف فائض موارد  تحتفظ (1) ػ17
 الييئة بموافقة الوزير بعد التشاور مع الوزير المختص.



يحدد المجمس بعد التشاور مع الوزير المختص وموافقة الوزير، طريقة التصرؼ  (2)    
لاستخداـ فى ماؿ الاحتياطى العاـ، والمبالغ التى تخصـ منو وأى أوجو أخرى 

أموالو، عمى أنو لا يجوز استخداـ أى جزء مف المبالغ المضمنة فى ماؿ 
 الاحتياطى العاـ فى غير أغراض الييئة.

  

  

الحسابات 
 والمراجعة.

 يجب عمى الييئة أف تمسؾ حسابات منتظمة وأى سجلات ذات صمة بيا. (1) ػ18

ؽ عميو المراجع العاـ أو تحت يقوـ ديواف المراجعة العامة أو أى مراجع يواف (2)    
 .4 إشرافو بمراجعة حسابات الييئة فى نياية كؿ سنة مالية

  

الحساب 
الختامى 
 والتقارير.

بعد انتياء السػنة المالية يرفػع المجمس لموزير المختص خػلاؿ خمػسة أشػير        (1) ػ19
 5 -التقارير الآتية:

 بياف الحساب الختامى وحساب الأرباح والفوائض.    )أ(

 ديػواف المراجعة العامة عف الييئة.  تقرير  )ب(

ؿ بالييئة أثناء تمؾ السنة وبرامجيا وخططيا سير العم  يوضح  تقريراً    )ج(
 والعمالة.  لممستقبؿ فيما يتعمؽ بالاستثمار والتمويؿ والانتاج والتسويؽ

( الى 1المشار الييا فى البند )  البيانات والتقرير  المختص  الوزير  يرفع       (2)
 الوزير فى فترة لا تجاوز شير يونيو التالى مف نياية السنة المالية.

    
    
    
    

سنوى خلاؿ شير يوليو التالى لنياية   فى إجتماع  تتـ مناقشة البيانات والتقرير (3)    
الوزير المختص أو مف يفوضانو مف   السنة المالية برئاسة الوزير وحضور

 -القيادية العميا والمراجع العاـ وذلؾ:  شاغمى الوظائؼ

 والفوائض،  الأرباح  توزيعلوضع أسس   )أ(

 لإقرار التقرير السنوى،  )ب(

 الحسابات الختامية المراجعة،  لا جازة  )ج(

 لمتوصية لمجمس الوزراء بتعديلات مكافآت الأعضاء،  )د(

 )ىػ( لمناقشة أى مواضيع أخرى تتعمؽ بمسار عمؿ الييئة مف النواحى المالية.

  

 الخامس  الفصل

 أحكام ختامية

  

إصدار  سمطة
 الموائح.

مع مراعاة أحكاـ قانوف الإجراءات المالية والمحاسبية لسنة  (1) ػ21
لممجمس بموافقة الوزير المختص  الصادرة بموجبو، يجوز  والموائح  ،1977

إصدار الموائح اللازمة لتنظيـ سير عمؿ الييئة بما فى ذلؾ الشكؿ والطريقة التى 
 تعد بيا حسابات الييئة.
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شروط خدمة العامميف   ()و(، يصدر المجمس لائحة2)7مع مراعاة أحكاـ المادة  (2)    
 بالييئة.

توفير 
 المعمومات.

عمى الييئة أف توفر كافة المعمومات لموزارة فى المواقيت التى تحددىا لأغراض   يجب ػ21
 المتابعة.

  

 

 

 
  

 

 

 
1

 .1991( لسنة 9وتأيد واصبح قانون رقم ) 1991( لسنة 12كمرسوم مؤقت رقم )  . صدر
2
 .1914( لسنة 44)قانون رقم   .
3
 .1914لسنة  44، قانون رقم   1991لسنة  9قانون رقم   . 
4
 .1914لسنة  44رقم قانون   .
5
 القانون نفسه.  .
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