
 م1991قانون صندوق التكافل الاجتماعى لسنة 
  

 المواد  ترتيب

 الفصل الأول

 أحكام تمهيدية

 المادة

 . اسم القانون.1

 . الغاء.2

 . تفسير.3

 الثانى  الفصل

 إنشاء الصندوق وأغراضو

 ومقره والإشراف عميو.  . إنشاء الصندوق4

 الصندوق.  . أغراض5

 . سمطات الصندوق.6

 الثالث  الفصل

 إدارة الصندوق

 . انشاء المجمس وتشكيمو ومسئوليتو.7

 . المخصصات والمكافآت.8

 . واجبات الرئيس وأعضاء المجمس.9

 . الاعفاء من المنصب وخموه.10

 . اختصاصات المجمس وسمطاتو.11

 . اجتماعات المجمس.12

 . تعيين الأمين العام واختصاصاتو.13

           الادارات.. نائب الأمين العام ومديرو 14



 الرابع  الفصل

 المالية والحسابات والمراجعة

 . موارد الصندوق المالية.15

 . موازنة الصندوق.16

 . استخدام موارد الصندوق المالية.17

يداع الأموال.  . حفظ18  الحسابات والدفاتر والسجلات وا 

 . المراجعة.19

 المراجعة العامة.ديوان   . بيان الحسابات الختامية وتقرير20

 الخامس  الفصل

 أحكام ختامية

 . تصفية الصندوق.21

 . إعفاء الصندوق من الضرائب.22

 . اعتبار أموال الصندوق أموالا عامة.23

 . الموائح.24

  

 م1991قانون صندوق التكافل الاجتماعى لسنة 
  
 الأول  الفصل

 تمهيدية  أحكام

 اسم القانون.  

 ".1991"قانون صندوق التكافل الاجتماعى لسنة   القانون،  يسمى ىذا  .1

 إلغاء.   

، ومع ذلك تظل جميع 1990يمغى قانون صندوق عون العاممين لسنة  .2
الإجراءات التى اتخذت بموجبو سارية المفعول الى أن تمغى أو تعدل وفقا لأحكام 

 ىذا القانون.



 تفسير.    

1آخر:فى ىذا القانون، مالم يقتض السياق معنى  .3
 

بو الأمين العام لصندوق التكافل الإجتماعى المعين   يقصد   "الأمين العام " 
 (،1)13بموجب أحكام المادة 

 يقصد بو رئيس مجمس أمناء الصندوق،           "الرئيس"

يقصد بو صندوق التكافل الإجتماعى المنشأ بموجب أحكام         "الصندوق"
 (،1)4المادة 

يقصد بو مجمس أمناء الصندوق المنشأ بموجب أحكام المادة          "المجمس "
7(1،) 

يقصد بيم الفقراء والمساكين والأشخاص الذين تقل دخوليم عن       "المستفيدون"
الحد الأدنى الذى يقرره المجمس من وقت لآخر حسبما يقدم لو 
من دراسات واحصاءات ويشمل ذلك كل مواطن سودانى أو أى 

 رت نتيجة لحالات طارئة،جيات أو فئات تضر 

 يقصد بو وزير التنمية والرعاية الإجتماعية.          "الوزير"

  

 الثانى  الفصل

 إنشاء الصندوق وأغراضو

 إنشاء الصندوق ومقره والإشراف عميو.  

ينشأ صندوق يسمى "صندوق التكافل الإجتماعى" وتكون لو شخصية  / 1. 4
2باسمو.  لتقاضىإعتبارية وخـاتم عـام ولو الحق فى ا

 

ينشئ فروعا لو    / يكون المقر الرئيسى لمصندوق بولاية الخرطوم ويجوز أن2
 فى أى مكان داخل السودان وخارجو.

أن يصدر لممجمس توجييات   لإشراف الوزير، ولموزير  الصندوق  / يخضع3
ذات صبغة عامة توضح سياسة الحكومة وعمى المجمس الالتزام بتمك 

 التوجييات.



 أغراض الصندوق. 

 . تكون الصندوق الأغراض الآتية:5 

. المساىمة فى مكافحة الفقر وتمبية الحاجات الأساسية لمفقراء والمساكين  أ
 ومشاريع الأسر المنتجة،  ومحدودى الدخل بدعم ضروريات المعيشة

  . تمميك وسائل الإنتاج لمقادرين عميو ولكنيم فاقدو وسائمو وذلك من طريق ب
الإنتاج الزراعى والحرفى والصناعات الصغيرة والصناعات الريفية  مشاريع

 أو أى مشروعات اخرى،

بداعيم  ج. مساعدة الأفراد والجماعات والفئات لنمو ذواتيم بزيارة مياراتيم وا 
بتكارىم لتحقيق  الاكتفاء الذاتى ومحاربة البطالة،  وا 

3ومشاريع الفئات،  . دعم مشروعات الأمن الغذائى بالولايات والمحميات د
 

عمل الدراسات والاحصاءات حول الاوضاع المعيشية وتطوراتيا  ىـ.
مع الجيات ذات الإختصاص لتحديد الحد الادنى لممعيشة بما   بالتنسيق

 يساعد عمى تحديد العون الذى يقدم لممستفيدين،

دارتيا، و.  تممك أى أصول تمكنو من زيادة موارده وا 

المجالات التجارية أو الصناعية أو الزراعية أو ز. استثمار أموالو فى 
 الخدمية أو غير ذلك.

  سمطات الصندوق.   

ممارسة  5 فى المـادة  تحقيقاً لأغراضو المنصوص عمييا  . يجوز لمصندوق6
     السمطات الآتية: 

يجارىا والتصرف فييا،  شراء وحيازة  أ.  العقارات والمبانى وا 

 أغراضو،  لتحقيق  لأشخاصب. إبرام العقود مع جميع ا

ج. المساىمة فى إنشاء أى شركة وتأسيسيا أو الدخول فى أى شراكة فى 
 أغراضو،  السودان أو خارجو لتحقيق

أى جمعيات خيرية أو دينية أو تعميمية أو عممية أو   د. القيام بتأسيس
 إجتماعية أو غير ذلك أو إعانتيا فيما يتعمق بأغراضو،



أغراضو عمى الوجو   مطات التى يراىا ملائمة لتحقيقىـ. ممارسة جميع الس
 الأكمل.

  

 الثالث  الفصل

 إدارة الصندوق

 إنشاء المجمس وتشكيمو ومسئوليتو.  

/ ينشأ مجمس يسمى "مجمس أمناء الصندوق " يتولى شئونو ويؤدى نيابة عنو 1. 7
 أغراضو.  تمكنو من تحقيق  التى  السمطات  الواجبات ويمارس

المجمس بقرار من رئيس مجمس الوزراء برئاسة الوزير، وعدد مناسب / يشكل 2
من الأعضاء بتوصية من الوزير عمى أن يراعى فييم تمثيل الجيات ذات 

 الصمة، ويكون الأمين العام مقررا لو.

 / يكون المجمس مسئولا لدى الوزير.3

 المخصصات والمكافآت.   

 مكافآت رئيس المجمس وأعضائو.. يحدد الوزير بالتشاور مع الرئيس  8

  واجبات الرئيس وأعضاء المجمس. 

عمى الرئيس وكل عضو بالمجمس أن يؤدى عممو باخلاص وبأحسن   يجب  /1. 9
 ما يمميو حسن النية والأمانة والاىتمام.

/ لا يجوز لمرئيس أو أى عضو بالمجمس، أن يكون فى موقف تتعارض فيو 2
وق ويحظر عميو عمى وجو مصمحتو الخاصة مع مصمحة الصند

الخصوص الاقتراض أو الحصول عمى أى تسييل إئتمانى خاص بضمان 
 الصندوق.

/ اذا اعتزم الرئيس أو أى عضو بالمجمس الدخول، ىو أوأحد أفراد أسرتو 3
مباشر أو غير مباشر فى أى تعامل مع الصندوق قد يحقق منفعة   بطريق

نت لو مصمحة شخصية فى أى خاصة لو أو لاحد أفراد أسرتو، أو اذا كا
موضوع معروض فى إجتماع أمام المجمس فيجب عميو أن يفضى لممجمس 



بتمك المنفعة أو المصمحة ومداىا ولا يجوز لو الاشتراك فى أى مداولة أو 
 يصدره المجمس فى ىذا الشان.   قرار،

        الإعفاء مـن المنصب وخموه.   

 من منصبو فى أى من الحالات الآتية:/ يعفى رئيس المجمس وأى عضـو 1. 10

 أ.عدم المياقة الطبية،

 ب. تخمفو بغير إذن أو عـذر مقبول عن ثلاثة إجتماعات متتالية،

 ،9ج. إخلالو بأحكام المادة 

 . أدانتو فى جريمة مخمة بالشرف أو الأمانة، د

 ىـ. إفلاسو أو دخولو فى تسوية مع دائنيو،

 و. فقدان صفتو التمثيمية.

    الرئيس أو عضو المجمس فى أى من الحالات الآتية:  مو منصب/ يخ2

 (،1صدور قرار بإعفائو عن منصبو بموجب أحكام البند )  أ.

 إستقالتو،  قبول  ب.

 ج. وفاتو،

د. أى حالة أخرى يقررىا رئيس مجمس الوزراء بناء عمى توصية من 
 الوزير.

    (.2)7دة يملأ المنصب فى حالة خموه بمقتضى احكام الما  /3 

 إختصاصات المجمس وسمطاتو. 

لتحقيق أغـراض الصندوق يكـون المجمس مختصا بوضـع السياسة العامة   /1. 11
لو والإشراف العام، والتخطيط لتسيير أعمال الصندوق ومراقبة تنفيذىا 
ومع عدم الإخلال بعموم ما تقدم تكون لممجمس الإختصاصات 

 4 والسمطات الآتية:

مقترحات الموازنة التقديرية السنوية لمصندوق ورفعيا لموزير   إجازة  أ.
 لمموافقة عمييا،

إجازة السياسات العامة لمصندوق والخطط وبرامج العمل  ب.
 التفصيمية،



 ج. الموافقة عمى إنشاء الإدارات والفروع الدائمة،

الدائمة أو المؤقتة وفق الحاجة الييا لأغراض  المجان  د. تكون
 وتحديد إختصاصاتيا،الصندوق 

 ىـ. الموافقة عمى الصـرف وفقا لما تنـص عميو الموائح المالية،

الخطط التى يراىا ضرورية لتحسين موارد الصندوق  و. وضع
عممو وأساليبو بما فى ذلك إستبدال   وتطويرىا وتحديد طرق

 الأصول،

 ز. إبرام العقود والإتفاقات، نيابة عن الصندوق،

ة لمعاممين بموافقة وزير المالية والإقتصاد ح. وضع شروط الخدم
 الوطنى،

  ط. التوصية بتعيين العاممين فى الوظائف القيادية العميا بالصندوق
 وذلك فى جـدول الوظائف المشتممة عميو موازنتو،

دورية كل ثلاثة أشير عمى الأكثر لموزير عن نشاط   رفع تقارير  ى.
 لمتطوير،  الصندوق وخططو

 صات يراىا مناسبة لمقيام بواجباتو.ك. أى إختصا

 لممجمس تفويض الرئيس بعض سمطات المجمس واختصاصاتو.  يجوز /2

 إجتماعات المجمس. 

يجتمع المجمس مـرة كـل شير بناء عمى دعوة يوجييا الرئيس ويجوز لو أن  /1. 12
 يعقد إجتماعا طارئا اذا طمب ذلك الرئيس أو أكثر من نصف الأعضاء.

نصف    النصاب القانونى لإجتماعات المجمس بحضور أكثر من/ يكتمل 2
 الأعضاء.

 القرارات بإغمبية الأعضاء الحاضرين الذين اشتركوا فى التصويت.  / تجاز3

 المجمس الموائح الداخمية اللازمة لتنظيم إجراءات إجتماعاتو.  / يصدر4

ختصاصاتو.   تعيين الأمين العام وا 

ام يعينو ويحدد شروط خدمتو رئيس مجمس الوزراء / يكون لمصندوق أمين ع1. 13
 بناء عمى توصية بذلك من الوزير.



5يختص الأمين العام بالمسائل الآتية: / 2
 

إعداد مقترحات الموازنة السنوية وأى تعديلات تجرى عمييا ورفعيا   أ.
 لممجمس،

 ورفعيا لممجمس،  دورية عن أداء الموازنة المجازة  تقارير  إعداد ب.

 الخدمات التى يقدميا الصندوق،  وتطوير  رفع خططج. 

 د. رفع تقارير دورية كل ثلاثة أشير عن نشاط الصندوق لممجمس،

ستثمار أموالو لتحقيق لمموازنة   أغراضو، وفقاً   ىـ. إدارة الصندوق وا 
 المصدق بيا وتوجييات المجمس،

وفق و. تعيين العاممين بالصندوق فى غير الوظائف القيادية العميا 
 ،1995التفسير الوارد ليا فى قانون الخدمة العامة لسنة 

لأحكام قانون محاسبة   إجراءات محاسبة العاممين وفقاً   ز. إتخاذ
 ،1994العاممين لسنة 

 ح. التوقيع عمى العقود نيابة عن الصندوق وفقاً لما تقرره الموائح،

 ط. تمثيل الصندوق لدى الغير،

 والفروع،إقتراح إنشاء الإدارات   ى.

 ك. أى سمطات أخرى يفوضيا لو المجمس.

 نائب الأمين العام ومديرو الإدارات.

/ يكون للأمين العام نائب، يعين بقرار من رئيس مجمس الوزراء بناء عمى 1. 14
 توصية بذلك من الوزير، ويتولى ميام الأمين العام فى حالة غيابو.

لنائبو أو لأى من مديرى بعض سمطاتو   للأمين العام أن يفوض  / يجوز2
 الإدارات.

/ يتم تعيين مديرى الإدارات والفروع بقرار من رئيس مجمس الوزراء بناء عمى 3
 توصية بذلك من الوزير وترشيح من الأمين العام.

  
 الرابع  الفصل



 المالية والحسابات والمراجعة

 موارد الصندوق المالية. 

 تى:. تتكون موارد الصندوق المالية من الآ15

 أ. ما تخصصو لو الدولة من أموال،

 من إستثمار أموالو،  ب. العائد

ج. ما يحصل عميو من أموال نتيجة لنشاطاتو أو مقابل الأعمال والخدمات 
 التى يؤدييا،

 التى يقبميا المجمس،  د. المنح واليبات والأوقاف والوصايا

 مساىمات ديوان الزكاة،  ىـ.

 موازنة الصندوق. 

السميمة التى تقرىا   للأسس المحاسبية  لمصندوق موازنة مستقمة تعد وفقاً . تكون 16
الدولة من وقت لآخر، ويجب عمى المجمس أن يرفع من طريق الوزير لمجيات 

قبل نياية كل سنة مالية بوقت كاف نسخة من الموازنة السنوية   المختصة،
ة المالية القادمة وذلك مبينا فييا التقديرات السنوية للإيرادات والمصروفات لمسن

 6 لمموافقة عمييا.

 إستخدام موارد الصندوق المالية. 

بعموم   الإخلال ومع عدم  أغراضـو  . تستخدم الموارد المالية لمصندوق لتحقيق17
 ما تقدم تستخدم تمك الموارد فيما يمى:

لأحكام ىذا القانون   أ. دفع الإعانات العينية والنقدية لممستفيدين وفقاً 
 والموائح الصادرة بموجبو،

مرتبات العاممين بالصندوق وعلاواتيم ومكافاتيم ومعاشاتيم   ب. دفع
 ومكافآت رئيس المجمس وأعضائو،

 المالية الأخرى.  مقابمة التزامات الصندوق  ج.

يداع الأموال.  حفظ   الحسابات والدفاتر والسجلات وا 



للأسس   ة لأعمالو وفقاً / يقوم الصندوق بحفظ حسابات صحيحة ومستوفا1. 18
والسجلات المالية المتعمقة بذلك فى   الدفاتر المحاسبية السميمة وبحفظ
  7الا وفق الإجراءات المالية لمحكومة. حـرز أمين ولا يجوز إتلافيا

/ يودع الصندوق أموالو فى المصارف التى يحددىا المجمس فى حسابات 2
التعامل فى تمك الحسابات والسحب جارية أو حسابات ودائع، عمى أن يتم 
8منيا وفقاً لمكيفية التى يحددىا المجمس.

 

 المراجعة. 

. يقوم ديوان المراجعة العامة أو من يفوضو فى ذلك بمراجعة حسابات الصندوق 19
9بعد نياية كل سنة مالية.

 

 بيان الحسابات الختامية وتقرير ديوان المراجعة العامة. 

ر سنويا فى مدة لا تجاوز ثلاثة أشير من نياية السـنة يرفع المجمس لموزي  .20
ديوان المراجعة    المالية بيانا بالحساب الختامى لمصندوق مصحوبا بتقرير

العامة بصدد ذلك البيان، كما يرفع تقرير ديوان المراجعة العامة عن حسابات 
10الصندوق خلال فترة أقصاىا ستة أشير من إنتياء السنة المالية.

 

  

 الخامس  فصلال

 أحكام ختامية

  تصفية الصندوق. 

 . لا تجوز تصفية الصندوق الا بقانون.21 

 إعفاء الصندوق من الضرائب. 

 . يكون الصندوق والمؤسسات التابعة لو وفروعو معفاة من الآتى:22

  الضرائب المفروضة عمى الأرباح التجارية والصناعية والضرائب أ.
 الإضافية،

  والرسوم التى تفرضيا السمطات المحمية فى الولايات.ب. العوائد 

 إعتبار أموال الصندوق اموالا عامة. 

       . تعتبر جميع أموال الصندوق أموالا عامة.23



 الموائح. 

اللازمة لتنفيذ أحكام ىذا   الموائح  لممجمس بموافقة الوزير إصدار  يجوز  .24
يجوز أن تتضمن تمك الموائح القانون، ومع عدم الإخلال بعموم ما تقدم 

       11 الآتية:  المسائل

 إستثمار أموال الصندوق وسياساتو.  أ. أسس

ب. كيفية تمويل أوجو النشاط الإقتصادى لممستفيدين التى يقرر الصندوق 
 دعميا،

 التمويل والشروط الخاصة بذلك،  إسترداد ج. 

كيفية   وتحديد د. تحديد المستفيدين من التكافل الإجتماعى وتصنيفيم
 دعميم عينا ونقداً وشروط ذلك،

ىـ. الشئون المالية والمحاسبية والإدارية وشئون المشتريات والمخازن التى 
 تخص الصندوق،

 نظم الخدمة بالصندوق وقواعد السموك،  و.

 ز. شروط خدمة العاممين بموافقة وزير المالية والإقتصاد الوطنى،

 يبرميا الصندوق. ح. تنظيم إجراءات العقود التى 

  

  

 


